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Deliberagio n.* {J/Eleicoes Municipais /2020

Plenaria de 19 de setembro de 2020

Assunto: Queixa do PAICV -Doagiio de MASCARAS COMUNITARIAS a Associacio Kelem em

Desenvolvimento.

A representante do PAICV, na Comissdo Nacional de Eleigdes, CNE, encaminhou a publicagio da
Associagdo Kelem em Desenvolvimento, doravante AKD, no facebook, com o titulo é “MASCARAS
COMUNITARIAS” solicitando o agendamento do assunto no plenério.

O pedido foi registado na CNE com registo de entrada n® 328/2020 e foi analisado na reunifio plendria da
CNE realizado no passado dia 11 de setembro. Na reunifio plendria referenciada a representante do PAICV
solicitada a fazer o enquadramento do assunto ao plenario bem como a indicar a providencia pretendida,
alegou, em sumula, que resulta da referenciada publicagdo que a Cimara Municipal da Praia ter4
distribuido 500 mascaras através da AKD, estando a decorrer o periodo da proibigio para concegdo de
donativos, conforme disposto no artigo 97° n° 7.al a) do CE, pelo que apresenta uma queixa contra a
Cémara Municipal da Praia, por violagio dos deveres de neutralidade e imparcialidade. Mais disse, que as
mascaras tém a cor do MPD e que tomou conhecimento através das redes sociais.

Tendo em conta a queixa apresentada pelo PAICV os membros deliberaram por unanimidade, ouvir a
Camara Municipal da Praia, para no periodo de 48 horas, juntar informagdes que achar conveniente e dar
continuidade na préxima plenaria.

Notificada a Camara Municipal respondeu alegando para o efeito que:

1. A queixa apresentada pelo PAICV, é infundada e sem qualquer razdo de ser.

2. A aruagdo da Camara é legitima e legal, no estrito cumprimento das suas atribuicées, pelo que

a queixa apresentada pelo PAICV, deve ser considerada por infundada e improcedente;

3. Ndo se tendo violado, em momento algum foi o disposto no artigo 97° n° 7 al. a) do Cédigo
Eleitoral;

4. Na verdade, de acordo com o disposto no artigo 26°, da Lei n.” 134/1V/95, de 3 de julho de 1995,
que aprova o estatuto dos municipios, constitui atribui¢do do municipio tudo o que respesta aos
interesses proprios, comuns e especificos das populagdes respetivas, des:gnadamente :

matérias constantes dos artigos seguintes.
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5. E, com o disposto no art.’ 31 da citada Lei, no dominio da saiide é nomeadamente, atribui¢do do
municipio o que respeite a:

a) Construgdo, equipamento, gestdo e manutengdo de unidades sanitdrias de base;

b) Promogdo e controlo da aplica¢do de normas de saiide e higiene publicas dimanadas das

autoridades sanitarias;

¢) Promogdo de agbes, campanhas e programas de educagdo sanitdria;

d) Acompanhamento e apoio as atividades dos organismos do sistema nacional de saiide publica

no territorio municipal;

¢) Gestdo do desenvolvimento sanitdrio a nivel local.

6. Assim, no dmbito das suas atribuigdes no dominio da saiide, no contexto da situagdo de
pandemia provocada pela Covid-19 e dado a situagdo periclitante de casos de contagio e de
mortes, no municipio da Praia, a Cdmara Municipal da Praia langou um Programa denominado
"Stop Covid" de acordo com a Deliberacdo n° 29/2020 de 13 de agosto "Que aprova o Programa
Stop Covid na Praia” - doc. I,

7. Visando acima de tudo proporcionar o acesso a mascaras, equipamento de utilidade primordial
no combate a propagagdo do COVID as classes mais desfavorecidas que ndo tém posses para
suportar a aquisi¢do de mascaras;

8. Sendo que da simples leitura do texto da deliberagdo se pode verificar que o objetivo da mesma
&

a) reduzir o risco de contaminagdo no nosso municipio através de uma ampla campanha de
sensibiliza¢do sobretudo nos bairros de maior risco de transmissdo do virus;

b) sensibilizar as pessoas para a utilizagdo massiva de mdscaras no momento quando saem das
suas residéncias;

¢) refor¢ar a campanha de sensibilizagdo junto dos municipes, sobre a gravidade da Covid-19 e
as suas consequéncias na vida das pessoas através de cartazes informativos porta a porta e
de carros de som; '

d) promover, juntamente com o Governo e potenciais parceiros, uma megacampanha de limpeza

da Cidade, a comegar pelos mercados municipais;

e) Distribui¢do gratuita de 200 mil mdscaras aos municipes até final de novembroj_c‘_ég 2020



NE Comisséo

Nacional de Eleicoes

9. De real¢ar que a Cdmara Municipal da Praig enquanto orgdo executivo do poder local, no
municipio da Praia, ndo pode abster-se de exercer de forma continuada, as suas atribuigées
legalmente determinadas, por estar a decorrer um processo eleitoral, até porque, a continuidade

do servigo piiblico e q necessidade de prestar bens aos cidaddos, com regularidade e seguranga,

a isso obriga;

atuacdo do candidato & Presidéncia da Cémara nas eleigées autdrquicas que se avizinham;

11. Quanto a natureza da Associagdo KELEM em Desenvolvimento (AKD), a mesma consta da [J
SERIE- N°S5, de 01 de Jevereiro de 1999, pelo que, € do conhecimento piblico- doc. 2 e 3

12 A Cdmara Municipal da Praia distribuiu mdscaras comunitdrias a vdrias oulras Associagées e
ndo somente a Associacio KELEM em Desenvolvimento, pelo que ndo se percebe a mengao

dessa associagdo em concreto,

13.4 queixa apresentada pelo PAICV, trata-se de uma lentativa vd de politizar um ato de
solidariedade praticado pela Camara Municipal da Praia, no estrito cumprimento das suas
atribuigées,

14. E, ndo deve ser atendido, de os municipes ficarem reféns nesse periodo da excessiva politiza¢éo

da coisa piiblica e da sua gestdo existente atualmente em Cabo Verde

Com a resposta da Camara Municipal a queixa foi novamente submetido ao plenrio, na reuniio de 18
de setembro, para apreciagéo e decisdo.
Apreciando:
Resulta demonstrado com relevéncia que:
1. A Camara Municipal a Praia, através do seu Presidente e Vereadores, aprovou o programa Stop
Covid na Praia no ambito do qual define a estratégia de combate a pandemia provocada pela
Covid - 19;
2. O programa Stop Covid Praia foi aprovado em 13 de agosto de 2020, entrando imediatamente
em vigor;
3. De entre medidas de combate definida no ja referenciado programa, foi aprovado a
distribuigdo de mascaras aos profissionais de comunicagio social, mascaras comunitirias aos

cidaddos que circulam no plateau sem mascaras e as associages comunitérias_dgjg;éi'a;" AL Py
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9. Nao foi apurado se as mascaras em questdo eram ou sdo das cores do MPD.
Aspetos juridicos:
O artigo 97°n° 7 al. a) do Cédigo Eleitoral proibe em especial que a partir do sexagésimo dia anterior a
data marcada para as eleigdes, no caso a partir de 26 de agosto de 220, os titulares de cargos publicos
aprovem ou concedam subvengdes, donativos, patrocinios e contribuigdes. a particulares.
No caso em concreto, resulta que:
1.O donativo das mascaras comunitirias no ambito do programa stop Covid —Praia foi aprovado pela
Camara Municipal, que é um 6rgdo colegial do poder politico, e ndio um titular de cargos publicos;
2. O donativo das mascaras em referéncia foi aprovado no dia 13 de agosto, antes do inicio de vigéncia
da proibigdo imposta pela alinha a) do n° 7 do art.° 97° do CE, que comegou a vigorar no dia 26 de
agosto.
3. As méscaras foram doadas 2 uma associagdo, que ¢ pessoa coletiva de direito privada e ndo um
particular.
Pelo exposto, e com os fundamentos avangados os membros da CNE ouvido os representantes de
partidos politicos presentes deliberaram, por maioria, nos seguintes termos:
A atribuicdo de mdascaras comunitirias pela Camara Municipal, 4 a Associagio Kelem em
Desenvolvimento, antes do inico da vigéncia da proibigdo de aprovagio de donativos as pessoas
particulares ndo preenche os pressupostos da norma prevista no artigo 97°n° 7 a.) do CE, considerand

por conseguinte, a queixa improcedente;
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No entanto, constituindo as mascaras em questdo bem piiblico, doadas com objetivo salvaguardar o
interesse coletivo a satide publica, a CNE entende que a Associagdo Kelem em Desenvolvimento deve
assegurar que, no contexto das eleicdes para os Titulares dos Orgios Municipais de 2020, tal donativo
ndo seja utilizado para promover uma das candidaturas, em detrimento de outras candidaturas

concorrentes as eleigdes municipais de 2020.

Aprovada por maioria dos Membros, com voto vencido do membro Arlindo Tavares Pereira, cujo.
declaragdo se anexa a presente Deliberacio.

(@a CNE

/ l‘\\’ e
: N VA ’Q{/\ -

R T
Cristina Maria Neves de Sousa Nobre Leite
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Declaracio de Voto Vencido

Na sequéncia da queixa apresentado pelo partido politico, PAICV, relativo a distribuicio
de méscaras pela Camara Municipal da Praia a Associagdo kelém em Desenvolvimento,
doravante AKD, a Comissio Nacional de Elei¢oes deliberou, por maioria, considerar a
improcedente referida queixa pelas razdes constantes na deliberagdo n° 41/Eleigdes
Municipais/2020, cujo teor se considera integralmente reproduzido para todo os efeitos.

Votamos contra a mencionada deliberagio pelas seguintes razdes:

Na origem da queixa supra referida consta a distribui¢do de 500 mascaras por parte da
Camara Municipal a Associagdo kelem em Desenvolvimento, AKD.

Tal facto consta de uma publicagdo da AKD na sua pagina da rede social - Facebook
- onde salientam que “estas mdscaras foram oferecidos pela Camara municipal da
Praia no émbito da Campanha Stop CoVid19- Praia.”

A Camara Municipal da Praia alega, na sua resposta, de entre outros, que: “Assim, no
dmbito das suas atribuicées no dominio da satide, no contexto da situagdo de pandemia
provocada pela Covid-19 e dado situagdo periclitante de casos de contdgio e de mortes, no
municipio da Praia, a Cdmara Municipal da Praia langou um Programa denominado "Stop
Covid" de acordo com a Deliberagdo n°29/2020 de 13 de agosto "Que aprova o Programa
Stop Covid na Praia™”

Para tal juntou a Deliberagzio ne 29/2020 de 13 de Agosto que aprova o Programa
Stop COVID na Praia, onde consta no n® 5 do seu artigo 12 que um dos objetivos do
mencionado programa é a “Distribuicdo gratuita de 200 mil mdscaras aos municipes

até finais de novembro de 2020'.”

'Negrito e sublinhado nosso
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Ora, apesar de este programa ser indiscutivelmente nobre e, diriamos até necessario,
somos de entendimento que o legislador proibiu esses atos nesta altura do processo
eleitoral.

Na verdade, estabelece a al. a) don? 7 do artigo 97 do C.E que “Em especial, a partir
do sexagésimo dia anterior & data marcada para as eleicées, os titulares de cargos
publicos ndo podem: Aprovar ou conceder subvengées, donativos, patrocinios e
contribuigdes a particulares.”

O artigo 97°n° 1 ¢ 2 impde aos titulares dos orgéos e os funcionarios publicos e agentes
do Estado, dos municipios, a obrigagdo de manterem rigorosa neutralidade perante as
diversas candidaturas de modo a que, com os seus atos, possam favorecer ou prejudicar
um concorrente as eleigdes.

Pelo que, respeitando Sempre a opinido contraria, somos de entendimento que a
distribui¢do das méscaras 3 AZD e pela forma como esta associagdo fez questdo de
publicitar no Facebook configura numa violagdo da al. a) do n° 7 do artigo 97° do C.E.

Neste sentido, considerando que o programa Stop Covid da CMP vai prolongar- se
até finais de novembro de 2020, entendemos que a solugdo mais acertada seria
mandar a Cidmara Municipal da Praia suspender imediatamente a doagio de
mascaras as associagdes até o dia 26 de outubro.

Importa referir que, querendo, a CMP pode perfeitamente entregar essas mascaras a
algumas entidades, designadamente as igrejas (Caritas por exemplo) e mediante um
acordo de néo publicitagio da instituicio que fez a doago, para procederem a distribuigéio
as pessoas que mais necessitam.

Por fim, salientar ainda que a CNE jé decidiu algumas queixas e emitiu pareceres que, com
as necessdrias adaptagdes, pode ajudar ou servir de inspiragéo na decisdo de processos
desta natureza. |
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Vide, a titulo de exemplo, o “Parecer relativo ao Art.2 97

/n2 7 alinea a)” emitido pela CNE na
Reunido Plendria de 27/07/2016.

Arlindo“Tavares Pereira
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