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Assunto: Ambito Temporal da Campanha Eleitoral e Atividades de Pré-campanha

O marco temporal da campanha eleitoral como sendo uma fase do processo eleitoral
delimitado no tempo, sem a regulamentagio expressa da fase que medeia entre a publicac¢io
do decreto que convoca as eleigdes e o arranque do periodo legal de campanha eleitoral, tem
motivado reclamagdes das forgas politicas nas sucessivas elei¢des junto 4 Comissdo Nacional
de Elei¢des (CNE), no essencial, com alegagdes de que algumas manifestagdes politicas
depois da marcagdo da data das elei¢des e antes do periodo legal de campanha constitui

antecipag@o da campanha eleitoral, e nesse sentido, violadora do Cadigo Eleitoral (CE).

Para assegurar a regularidade do processo e minimizar litigios no decurso do processo eleitoral
em curso, a CNE, enquanto 6rgéo superior da Administragdo Eleitoral, com competéncia para
resolver as queixas e reclamagdes no ambito do processo eleitoral, entende que pode ser
relevante dar a conhecer, de antemio, aos partidos politicos e grupos de cidaddos que
pretendem concorrer as Eleigdes Municipais do préximo dia 25 de outubro. o seu
entendimento sobre o enquadramento legal das atividades e manifestagdes politicas depois da

publicag@o do decreto que marca as elei¢des e antes do periodo legal de campanha.

Nesse sentido, ouvidos os representantes dos partidos politicos e assessores, a CNE deliberou,

por unanimidade dos seus membros, o seguinte:

I. A Constitui¢do da Republica no seu artigo 99° estabelece o direito das candidaturas as
elei¢des “(...) de, livremente, promover e realizar a campanha eleitoral, incluindo nesta
a propaganda eleitoral.” relegando para a lei eleitoral a defini¢do do periodo da \HE-‘:-,(‘ 5

campanha, bem como a sua regulamentagio, “(...) com base nos principios da Izberdade \'

de propaganda, da igualdade de oportunidade e de tratamento de todas as candtdaturas,
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da neutralidade e imparcialidade de todas as entidades publicas perante as candidaturas
e da fiscalizagdo as contas eleitorais.”

Nessa conformidade, veio o Codigo Eleitoral (CE) estabelecer, nas normas previstas nos
artigos 91° e 434.°, 0 marco temporal da campanha eleitoral, com inicio no décimo sétimo
dia anterior ao dia designado para as eleigdes e término as vinte e quatro horas da
antevéspera do dia marcado para as elei¢des, e

definir a campanha eleitoral, no seu art. 103°, como a atividade que se traduz na
“apresentagdo das propostas e programas politico-eleitorais e na Justifica¢do e promogdo
das candidaturas, com vista a captagéo de votos, no respeito pelas regras do Estado de
direito democradtico.”

E amplamente aceite que a liberdade de agfio das candidaturas vai além do periodo
legalmente estabelecido para a campanha eleitoral, podendo ser exercido em regra a todo
0 tempo, sendo certo que durante o periodo legal de campanha, a propaganda politica é
passivel de ser exercida de um modo geral, com acréscimos de alguns meios especificos
de propaganda, registando-se, por outro lado, raras limitagdes legalmente estabelecidas na
lei durante esse periodo, como € o caso da proibigdo de realizagdo de propaganda através
de meios de publicidade comercial, a proibigdo da participacio, direta ou indiretamente,
na campanha eleitoral pelos titulares dos 6rgdos e os agentes do Estado nessa qualidade,
ou mesmo, as limita¢des decorrentes do art. 106°.

A campanha eleitoral constitui, assim, um momento maximo da expressdo da
competitividade democrética, onde a diferente disponibilidade econémica das diversas
forgas politicas e maquinas partidarias pré-existentes podem por em causa a verdadeira
liberdade e distorcer a competiggo.

A intengdo do legislador eleitoral em demarcar temporalmente as duas fases do processo
eleitoral, o de pré-campanha e o da campanha eleitoral, resulta claro quando faz alusdo a
pré-campanha no art. 124°,n.° 1 - al. e), enquanto fase do processo eleitoral onde & possivel
a realizagdo de atividades cujo produto pode ser utilizado para o financiamento da

P4

campanha, sem que tenha, no entanto, regulamentado essa fase da pré-campanha, apenas | :

definindo e regulamentando a fase da campanha eleitoral.

O histérico das elei¢des anteriores demonstra que a partir da publicagdo do decreto que 5 T

convoca as eleigdes, os partidos politicos existentes e as respetivas maquinas comegam as |
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atividades com objetivo de promover as respetivas candidaturas, enquanto que os grupos
de cidaddos comegam a angariar o numero de assinaturas necessarias para a
institucionalizagdo das respetivas listas, desenvolvendo atividades qualificaveis como
sendo de campanha eleitoral.

E, se por um lado a Constitui¢fio da Republica consagra a liberdade das candidaturas as
elei¢des no desenvolvimento da campanha eleitoral, por outro, deixa evidente a
necessidade dessa liberdade ser compativel com o principio da igualdade de oportunidade
¢ de tratamento das diversas candidaturas, enquanto principio enformador de todo o

processo eleitoral.

Assim, € entendimento da CNE:

Entre a publicagdo do decreto que marca as elei¢des e o inicio do periodo legal de
campanha eleitoral, os partidos politicos e grupos de cidadaos que pretendem candidatar-
se as elei¢bes em referéncia tém total liberdade para promover atividades que visam, direta
ou indiretamente, promover ou justificar as candidaturas, ou angariar as assinaturas
necessarias para a institucionalizagdo das respetivas listas, recorrendo para o efeito a
reunides que ndo sejam publicas ou em espago de acesso ao publico, respeitando sempre
as orientagdes da Dire¢do Nacional de Saide (DNS), tendo em vista mitigar os riscos de

contaminag@o e a proliferagio do contégio pelo virus da Covid-19;

. As reunides e manifestagdes em lugares publicos ou abertos ao publico com fins eleitorais,

nomeadamente os comicios, manifestagdes, desfiles e a abordagem dos eleitores, sdo
atividades tipicas e vocacionadas a apresentagdo do programa politico-eleitoral, das
propostas e ideias, com o objetivo de convencer o eleitor a votar numa determinada
candidatura e, por conseguinte, devem ser reservadas para o periodo legal de campanha
eleitoral, com inicio no dia 8 de outubro e término no dia 23 de outubro, nos termos
previstos nos artigos 103° e 434°, do CE e do Calendario Eleitoral para as Eleicdes Gerais
dos Titulares dos Orggos Municipais, publicado no Boletim Oficial n.° 105, IT Série, de 10
de agosto de 2020;

. As atividades referenciadas no ponto que antecede devem ser precedidas de comunicagio

as autoridades civis e policiais, com antecedéncia minima de 3 dias, nos termos prevists
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no artigo107° do CE e da lei geral aplicdvel as reunides e manifestagdes. A esse proposito,
oportunamente a CNE dara a conhecer a todos os candidatos as recomendagdes da DNS.
A propaganda grafica politica ndo carece de comunicagfo ou autorizagdo durante o periodo
de campanha eleitoral, devendo ser afixada nos locais previamente estabelecidos pela
Camara Municipal, a partir do inicio do perfodo legal de campanha, salvaguardando o
principio da igualdade de oportunidade a todas as candidaturas no arranque das atividades
de propaganda grafica eleitoral.

A realizag@o de reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles antes do periodo legal de
campanha constitui um fato tipificado no art. 323° do CE, como contra-ordenagio eleitoral,
sendo punivel com coima de cinquenta mil (50.000$00) a quinhentos mil escudos
(500.000$00).

A violagéo das regras sobre propaganda grafica ou sonora esta tipificada no art. 326° do

CE, como contra-ordenagéo eleitoral e ¢ punivel com coima de cinquenta mil (50.000$00)

a quinhentos mil escudos (500.000$00).
Os l\}erﬁﬁ?s“? CNE,
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Maria do Rosari pes Pereira Gongalves

Cristina Mana Neves de ousa Nobre Leite
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