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NOTA INFORMATIVA N.° 01/CNE-ELEICOES MUNICIPAIS/2020

Assunto: Tratamento Jornalistico das Candidaturas pela Comunicagdo Social

Para: Profissionais e Orgdos de Comunicagdo Social (0CS)

A Comissdio Nacional de Elei¢des (CNE), enquanto 6rgdo superior da Administragio
Eleitoral, compete, de entre outras, assegurar a igualdade de oportunidades e de
tratamento das candidaturas e o respeito pelos demais principios fundamentais do

processo eleitoral.

O principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas esta
consagrado constitucionalmente e € reafirmado e desenvolvido na lei eleitoral. Este
principio rege ndo apenas as relagdes das candidaturas com as entidades publicas, mas
também aquelas que forem estabelecidas com entidades privadas, encontrando-se estas

igualmente obrigadas ao seu cumprimento.

Sendo imperativo assegurar que todas as candidaturas, com maior ou menor expressdo e
representatividade sejam dadas a conhecer ao eleitorado, permitindo-lhe optar de forma
informada por uma em detrimento das outras, esta obrigacio de dar tratamento igualitério
as diversas candidaturas foi igualmente estendida aos Orgios de Comunicagio Social
(OCS), pelo reconhecimento do seu papel enquanto veiculo privilegiado de partilha de

informag@o e, como espago singular para a discussdo e debate politicos.

No Cddigo Eleitoral vigente, este Principio encontra respaldo em varias normas, desde

logo:

(i) Atraveés das proibigdes constantes do n.° 2 do art. 105° [Nota: as alineas c)
e e) deste artigo foram declaradas inconstitucionais pelo Tulmnal,
Constitucional — Acérddo n.° 13/2016] para todos os oi‘gaos de

comunicagdo social, puiblicas ou privadas; R
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(i)  Nos deveres impostos as publicagdes periddicas, piiblicas ou privadas,
com a excegdo das publicagdes que revistam a qualidade de 6rgéos oficiais
dos partidos politicos, nos termos dos artigos 114° e 115%

(iii) A exigéncia imposta as estagdes de radio e de televisdo, no sentido de
darem igualdade de tratamento as diversas candidaturas e de facultarem,
gratuitamente, tempos de antena regulados nos termos do disposto no art.

117° e seguintes.

A este proposito, cabe referir que, nos termos da Lei da Comunicagio Social, “a
comunicagdo social abrange os meios e processos orais, escritos, SONoros, visuais,
audiovisuais, eletrénicos ou quaisquer outros de recolha, tratamento e difusdo da
informagdo e sua comunicagdo ao publico, nomeadamente, as actividades de publicagées
periddicas, ndo-periédicas e on-line; radiodifusdo e radiotelevisdo,; edi¢io e impressao
de publicagbes; produgdo de programas e documentdrios audiovisuais; Agéncias
especializadas de noticias, de fotografias e de imagens; publicidade; documenta¢do e

arquivos; e sondagens”.

Nesse sentido, este principio abrange todos os OCS, independentemente da sua natureza
(publicagdes, radios e televisdes), ambito (nacional ou local) e titularidade (publico ou

privado).

Todavia, o legislador diferenciou a aplicagdo temporal das obriga¢des que recaem sobre
os OCS, em decorréncia desse principio enformador do processo eleitoral, distinguindo
por um lado, as proibi¢des aplicaveis a partir do 60° dia anterior a data marcada para as
eleicdes — que abrange quase todo o periodo eleitoral - por outro, as que se aplicam

durante o periodo da campanha eleitoral.

Assim, se durante quase todo o periodo eleitoral (considerando que as elei¢es devem ser
marcadas com uma antecedéncia minima de 70 dias) vigoram as proibigdes constantes.do...
".‘ ~ A0 1 A

art. 1052 [com as excegdes constantes das alineas c¢) e e) que foram deciaradas AL
inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional — Acérdio n.° 13/2016] apllcévds afodos
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os OCS, independentemente da respetiva natureza, 4mbito ou titularidade:; ja durante o
periodo da campanha eleitoral sdo impostos deveres aos OCS tendo em atencdo a natureza
de cada um deles, uma vez que se distingue consoante sejam publicagdes periddicas -
publicas ou privadas -; estages de radio e estagdes de televisdo, nos termos dos artigos
114°a117°

Em 07 de agosto de 2020, foi publicado o Decreto-Regulamentar n.° 8/2020, através do

qual o Governo marcou as Elei¢des Gerais dos Titulares dos Orgéos Municipais para o
dia 25 de outubro de 2020.

Considerando que € a partir dessa data que se inicia a contagem dos prazos estabelecidos
no Cédigo Eleitoral para a prética de diversos atos essenciais que integram o processo
eleitoral e que se exige o cumprimento do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade e imparcialidade, afigura-se recomendével informar e
auxiliar as entidades com responsabilidades no processo eleitoral, sobre as regras a que

estdo sujeitas por for¢a do Cédigo Eleitoral.

Assim, esta Nota Informativa aborda a matéria sobre o Tratamento Jornalistico das

Candidaturas pela Comunicagiio Social e destina-se a todos os profissionais e 6rgéos
da comunicagdo social.

L PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

a) Principio da Igualdade de Oportunidades

Segundo este principio, os OSC sdo obrigados a dar igualdade de tratamento as forgas
candidatas, quer na cobertura noticiosa, quer em programas especificos sobre o processo
eleitoral (tais como debates e entrevistas), isto é, todas as candidaturas devem ser tratafias

por igual, independentemente da sua representagio parlamentar ou’ da sua_ “

representatividade no eleitorado. g‘
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Em decorréncia deste principio, a lei ndio admite, por exemplo, que se faca reportagem da
apresentagdo de uma ou de certas candidaturas e mera noticia de outras, pois que, sendo
acontecimentos de idéntica importancia no quadro do processo eleitoral em que se

inserem, deve ser-lhes garantido idéntico tratamento.

Por outras palavras, aquilo que a lei impde é que as varias Candidaturas disponham de
oportunidades idénticas para a divulgacio dos seus programas eleitorais, igualdade de

oportunidade essa que ndo deve ser aferida em fungéo da cobertura de um determinado

tipo de iniciativas em concreto mas, pelo contrario, do impacto que a divulgagdo das

mesmas possa ter para as diferentes candidaturas.

b) Principio do Tratamento Jornalistico Nio Discriminatério as diversas
Candidaturas

As obrigagdes impostas aos OCS, decorrentes do cumprimento deste principio visam, no
essencial, evitar que os OCS, durante o periodo eleitoral, fagam um tratamento
jornalistico discriminatério entre as diversas candidaturas, pelo que, pode-se afirmar que
decorre daquele principio maximo da igualdade, o Principio do Tratamento Jornalistico

Nio Discriminatério as diversas candidaturas.

O Principio do Tratamento Jornalistico nfo discriminatério as diversas candidaturas,
aplicavel aos OCS traduz-se na “observdncia do principio de que as noticias ou
reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve corresponder um

relevo jornalistico semelhante”.

Este principio decorre do cumprimento do principio geral de direito eleitoral de igualdade
de tratamento das candidaturas, e, portanto, vincula todos os 6rgdos de comunicago

social.

Para a efetivagio desses principios, 0 Codigo Eleitoral (CE) estabeleceu varias pro;b{g;ﬁﬁ;;

e impds algumas obrigagdes quer aos OCS, quer aos profissionais desses orgaos
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I1. PROIBICOES

Nos termos do artigo do 105° n° 2 do CE, a partir de sexagésimo dia anterior i data

marcada para as eleigdes, isto &, a partir de 26 de agosto de 2020 e até ao encerramento

da votagéo, ¢ vedado aos OCS, sob qualquer forma:

(i) Transmitir imagens de realizagdo de pesquisa ou sondagem eleitoral em que seja
possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagio de dados:

(i) Usar de truncagem, montagem ou outro recurso dudio ou video que, de qualquer
forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido, coligagdo ou lista, ou
produzir ou difundir programa com esse efeito:

(iii) Dar tratamento privilegiado a um candidato, partido, coligagéo ou lista:

(iv) Transmitir programa apresentado ou comentado por candidato ou seu mandatario,

sem prejuizo das normas sobre tempo de antena.

Desde o inicio da campanha eleitoral e até & hora do fecho das mesas das assembleias de

voto no dia das eleigdes ¢ interdita aos OCS a divulgagdo e o comentario dos resultados
de quaisquer sondagens ou inquéritos de opinido atinentes a atitude de cidados perante

0s concorrentes, por forga do disposto no n.° 1 do art. 99° do CE.

Esta regra estabelece, no entanto, a seguinte excegdo: entre o dia de marcagdo das eleicoes
e o inicio da campanha eleitoral (isto &, entre o dia 07 de agosto e 08 de outubro de 2020)
0s OCS podem divulgar e comentar sondagens ou inquéritos desde que entregues na CNE,
até 5 dias antes da sua divulgagéo, acompanhada da indicagdo da empresa responsavel e
a entidade que a encomendou e financiou, da origem dos recursos utilizados no seu
financiamento, do método usado e da identificagdo da amostra, incluindo ntimero e a
distribuigdo espacial das entrevistas e de todos os demais elementos que permitem aferir
a sua representatividade e credibilidade, bem como da data dos trabalhos de recolha da

informag@o e das percentagens de recusas e de nio respondentes e indecisos (art. 99°, n.°

o
o

............

ATTNTTRIA 7,
2 do CE). AOUONAL TN
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As noticias, as imagens ou outros elementos de reportagem colhidos nas assembleias de
voto, incluindo os resultados do apuramento parcial, s6 podem ser difundidos ou

publicados apés o encerramento de todas as assembleias de voto.

No dia das eleicdes, sdo proibidas (art. 209°/2 e 3):

a) Asnoticias, imagens ou outros elementos de reportagem que possam antecipar os
resultados dos apuramentos parciais, antes da conclusdo das respetivas operagdes;
b) Antes do encerramento de todas as assembleias de voto, as noticias, imagens ou
outros elementos de reportagem suscetiveis de constituir ou ser interpretados, de

forma direta ou indireta, expressa ou subliminar, como indicacdo de voto.

I1I. OBRIGACOES

A publicidade institucional e os comunicados dimanados da CNE sobre matéria da sua
competéncia sio, obrigatéria e gratuitamente, divulgados pelas publicagdes periddicas de
informagéo geral, assim como pelas estagdes de radio e de televisido, com o devido relevo,

independentemente do seu dmbito ou da sua titularidade (art. 31%1 e 2).

As publicagdes periddicas que sejam propriedade de entidades publicas subordinam-se
aos critérios de absoluta isengdo e rigor e de ndo discriminagéo das diversas candidaturas
e estdio obrigadas a inserir matéria respeitante aos atos eleitorais em todos os seus niimeros

editados durante o periodo de campanha eleitoral;

As demais publicagdes periodicas que ndo revistam a qualidade de 6rgdos oficiais dos
partidos politicos regem-se, igualmente, pelos critérios de isengao e rigor, devendo evitar
qualquer discriminacdo entre as diferentes candidaturas, quer quanto ao tratamento
jornalistico, quer quanto ao volume dos espagos concedidos, conforme estipula o art.115°
do CE.

Todas as estagdes de radio e de televisdo sdo obrigadas a dar igual tratamento as diversas
candidaturas (art. 116° do CE).
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III. DIREITOS/DEVERES
a) Liberdade de Imprensa

Durante o periodo de campanha eleitoral os OCS e os seus profissionais tém total
liberdade no acesso aos atos integrados na campanha, e na sua cobertura, dentro da
legalidade (art. 105°1 do CE).

No dia da votagéo, os profissionais dos OCS podem entrar e permanecer no local onde
estiver reunida a assembleia de voto, pelo tempo necessario ao exercicio da sua fungéo,
devendo previamente identificar-se perante a mesa, mediante a exibi¢io do documento

comprovativo da sua profissdo e credencial do 6rgéo que representam (art. 207° do CE).

Os profissionais de comunicagio social que, no exercicio das suas funcdes, se desloquem

as assembleias de voto tém os seguintes deveres:

(i) ndo colher imagens, nem realizar qualquer ato que possa, de algum modo,
comprometer o carater secreto do voto;

(ii) ndo obter outros elementos de reportagem que possam violar o segredo do voto,
quer no interior da assembleia, quer no exterior dela, até a distancia de quinhentos
metros,

(iii) de um modo geral, ndo perturbar o ato eleitoral.

b) Compensacio Financeira

Os OCS publicos tém direito a uma compensagdo, no quadro dos respetivos contratos de

concessdo de servigo publico.

Os OCS privados sdo compensados pela CNE, tendo em conta os custos suportados e os

lucros cessantes, pela gratuitidade a que estdo obrigados a assegurar por forga do art. 31%1
e 2, e pela disponibilizagio de tempo de antena, nos termos do art. 117° do CE.
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IV. SANCOES

Os incumprimentos nesta matéria constituem infragSes de natureza contra-ordenacional,
competindo a CNE, com recurso ao Tribunal Constitucional, instaurar os processos e

aplicar as coimas correspondentes.
Sdo as seguintes, as contra-ordenagdes por violagdo das obriga¢des dos OCS:

* Asempresas de comunicagio social que divulgarem ou promoverem a divulgagdo
de sondagens fora dos casos e dos termos constantes no Cédigo Eleitoral, serdo
punidos com coima de duzentos e cinquenta mil a dois milhes e quinhentos mil
escudos — art. 325°

® Os proprietarios de publicagio informativa que ndo procederem as comunicagdes
relativas & campanha eleitoral ou que ndo deem tratamento igualitario aos
concorrentes serdo punidos com coima de cinquenta mil a quinhentos mil escudos
—art. 327°

® A empresa proprietaria de radio ou televisio que ndo der tratamento igualitario
aos diversos partidos intervenientes na campanha eleitoral sera punida com coima
de duzentos e cinquenta mil a um milhio e quinhentos mil escudos - art. 329%n.°
15

A Comissdo Nacional de Elei¢des, em 24 de agosto de 2020.



